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AP2: KVALSTOFDEPOSITIONENS BETYDNING
FOR SMA ISOLEREDE SQER | AGERLANDET

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Hvilken betydning har ammoniakdepositionen for naturkvaliteten i sger og vandhuller i
agerlandet.
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INDLEDNING

Mange sger i det &bne land er kveelstofstofmeettede og yderligere ammoniaktilfersel sendrer
ikke tilstanden. Derfor er det ikke proportionelt at stille vilkar for merbelastningen af disse sger
ved miljggodkendelse af husdyrbrug.

NZRINGSSTOFFERS BETYDNING FOR SQOER

Ofte anses kvaelstof for at have mindre betydning for danske s@ers naturtilstand end fosfor. Det
skyldes dels at en raekke alger kan optage kveelstof fra luften og derved ikke er betingede af
kveelstoftilfgrsel, dels at N/P forholdet i tillgbene til de fleste sger er lang hgjere end det forhold
der indbygges i alger (Jeppesen, Jensen, Sgndergaard, Sargrario, & Goma, 2004). Algernes
fortsatte vaekst er saledes ofte begraenset af et fosforunderskud.
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Relationen er dog mere kompliceret end at det er muligt altid at fastsla at kveelstof aldrig kan
vaere begreensende. Sger uden tillab beliggende i skov eller store naturomrader vil ofte have en
begreenset nzeringsstoftilfarsel og kan derfor veere sarbare over for tilledning af naeringsstoffer
herunder luftbaren kvaelstofbelastning. Sger belastet af spildevand kan, pa grund af den hgje
fosfortilledning og interne fosforpuljer, i stedet veere begraenset af kveelstof (Jeppesen, Jensen,
Sendergaard, Sargrario, & Goma, 2004), (Nielsen, 2011).

Med NOVANA programmet sker der overvagning af store sger over 5 ha. Disse store sger er
normalt gennemstrgmmet af vandlgb, der er hovedkilden til naeringsstofkoncentrationen
(Bjerring R. , et al., 2011). For disse sger udger kveelstofdepositionen fra luften i gennemsnit
mellem 6 — 10 % af det samlede kveelstofbidrag (Bjerring R. , et al., 2012).

Det er ikke pa samme vis systematisk indsamlet viden om mindre og isolerede sger (uden
vandlgbsgennemstrgmning) (pers. kommunikation Martin Sgndergaard (AU)). Viden om
naerringsstofkredslabene er derfor lidt mere begreenset for disse saer.

Det vil veere forventet, at i sger med en begreenset neeringsstoftilfarsel, vil den maengde
kveelstof, der tilfgres blive afgasset (denitrificieret) eller optaget forholdsvist hurtigt, mens tilfgrt
fosfor bliver tilbageholdt i sgerne og derfor i mindre grad bliver begreensende for
primeerproduktionen (pers. kommunikation Martin Sgndergaard (AU)).

Til top

En isoleret s@ i agerlandet med marker til alle sider og uden gennemigb af vandlgb, vil dog
almindeligvist veere pavirket af flere kilder til naeringsstoffer, f.eks.:

o Overfladeafstrgmning

» Overfladenaert grundvandstilstramning eller draenvand
» Erosion og nedfald af organisk materiale

o Grundvandstilstremning

o Luftbaren deposition

o Erosion

 Intern belastning

» Evt. overfladevand fra befaestede arealer

De fleste sger i Danmark, der er blevet kortlagt er af den neeringsrige type (Johansson, et al.,
2018).

Det skal bemeerkes at sger ogsa kan veere klarvande ogsa ved mere naeringsrige tilstande,
f.eks. hvis fosforindholdet er relativt lavt og begraensende (Sendergaard, Jeppesen, & Jensen,
1999).

Depositionen af luftbaren kvaelstof i Danmark ligger pa et gennemsnit pa 13 kg N/ha/ar i 2017
(Ellermann T. , et al., 2019) Hvis en sg pa 100m?2 er 1 m dyb i gennemsnit rummer den 100.000
| vand og modtager saledes i gennemsnit 1,3 mg N/I ar fra luften over et helt ar.

Til sammenligning kan koncentrationen af kveelstof i rodzonen i dyrket jord ligge meget hgjere,
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f.eks. som beskrevet i et eksempel fra DCE for pa mellem 47 og 91 kg N/ha (Blicher-Mathiesen,
Rasmussen, Grant, Jensen, & Hansen, 2013), og vand herfra kan saledes udgare et langt mere
vaesentligt kveelstof-stofbidrag.

Graenseveerdien for nitrat i drikkevand er 50 mg/l svarende til 12,5 mg N/I (Jeppesen, Jensen,
Sendergaard, Sargrario, & Goma, 2004). Sger fgdt af grundvand kan saledes ogsa modtage et
kveelstofbidrag.

Betydningen af de forskellige kilder for belastning og koncentrationen i en sg kan séaledes
beregnes/estimeres ved en konkret vurdering forud for fastsaettelse af vilkar eller ved
dispensationssager. Det forudseetter, at man har ret detaljeret viden om de lokale forhold f.eks.
vandets transportveje, oplandets stgrrelse, afstremningsforhold, dreenvandskoncentrationer,
rodzonekoncentrationer og reduktionspotentialer osv. osv.

Mangelfuld konkret vurdering kan fare til, at miljg- og fedevareklagensevnet ophaever og
hjemviser afggrelsen fra kommunen, se afsnittet Relevant afgerelse.

Sma og isolerede s@er i agerlandet er almindeligvist ret pavirkede af den betydelige
kontaktflade med agerlandet og er dermed ofte ret naeringsrige.

Med mindre, der er tale om helt saerlige forhold, ma isolerede sger i agerlandet, der er
kvaelstofbegraensede, og hvor den luftbarne deposition udggr det vaesentligste kveelstofbidrag
veere undtagelsen - og ikke reglen, og derfor ikke et forhold, der almindeligvis skal vurderes, se
herunder.

FORHOLDET TIL HUSDYRLOVEN

Kommunerne skal ved miljggodkendelse af husdyrbrug vurdere om beskyttelsesniveau for
kveelstofdepositionen af en reekke afgraensede og definerede ammoniakfelsomme naturtyper er
overholdt, jf. "Bekendtgarelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, Nr. 44 af 11.
januar 2016”. Se ogsa Husdyrbrug og bilag IV-arter om de retslige bestemmelser.

Beskyttelsesniveauet omfatter bl.a. en reekke habitatnaturtypesger beliggende i Natura 2000-
omraderne (kategori 1). De fleste af disse sger er karakteriseret ved at vaere neeringsfattige og
ofte beliggende i naturomrader, som f.eks. hede, mose eller skov/plantager (Sggaard, et al.,
2003). Det er f.eks. lobeliesger og brunvandede sger. Habitatnaturtypesgen "Neeringsrige saer
og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks”, der forekommer mere bredt, er kun
omfattet af beskyttelsesniveauet, hvis de er kortlagte som ammoniakfglsomme.

Til top

Lobeliesger er ogsa omfattet af beskyttelsesniveau for ammoniakdeposition uden for Natura
2000-omraderne. Lobeliesger er en ret sjeelden og naeringsfattig satype med
grundskudsplanter.

Andre sger, uden for natura 2000-omrader, alene omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 er
saledes ikke omfattet af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, som ammoniakfalsomme
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naturtyper eller naturtyper, hvor der skal foretages en konkret vurdering af om der er behov for
at stille vilkar (kategori 3).

Det er saledes ikke muligt, at stille vilkar for merdepositionen, der gar ud over de i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen fastsatte vilkar, med mindre det faglger af anden
lovgivning. Anden lovgivning kunne veere naturbeskyttelseslovens § 3 eller hensynet til bilag IV-
arter, mere herom nedenfor.

KONKRET VURDERING | FORHOLD TIL
NATURBESKYTTELSESLOVENS § 3

Naturbeskyttelseslovens § 3, rummer et forbud mod tilstandseendring af de omfattede
naturtyper, herunder isolerede sger > 100 m2 og mindre sger i sammenhaeng med andre
beskyttede naturtyper.

Det fglger af "Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper”, at:” | praksis er
det antaget, at ogsa foranstaltninger uden for et beskyttet omrade, men som aendrer omradets
tilstand, kreever dispensation. Dette afheenger af foranstaltningens narmere virkning og
karakter. Ved bedemmelsen indgér, om foranstaltningen har en umiddelbar og direkte virkning
pa omradet, hvorvidt foranstaltningen har en konkret og varig karakter, hvor teet pa det
beskyttede omrade den finder sted, samt om den specielt pavirker dette i modsaetning til de
omliggende omrader generelt” (§ 3 team, 2009).

Disse retningslinjer samt viden om neeringsstoffernes mulige pavirkninger af naturindholdet har
bl.a. fart til at miljggodkendelse af husdyrbrug ogsa omfatter vurderinger af de mulige
pavirkninger af § 3 beskyttet natur.

En konkret vurdering i forhold til naturbeskyttelsesloven, afhaenger ikke alene af om en forgget
deposition er vaesentlig, og vaesentlig i forhold til avrige kilder, men ogsa af om denne
merbelastning reelt har en "umiddelbar og direkte virkning” pa s@ens natur af "konkret og varig
karakter”.

| meget neeringsrige sger begraenses fytoplanktonproduktionen ikke af mangel pa naering, men
af mangel pa lys (Nielsen, 2011). Produktionen begraenses af selvskygning (Sand Jensen &
Lindegaard, 1996). Ligesom undervandsplanter ogsa kan vaere skygget bort i naeringsrige sger
med hgj primaerproduktion og/eller evt. flydebladsplanter.

Er en s@ i forvejen synlig neeringsbelastet, er der en vis sandsynlighed for, at denne pavirkes af
flere vaesentlige kilder, og at depositionen derfor ikke er den vaesentligste kilde til kvaelstof.
Algeveaeksten og dennes betydning for tilstanden er begraenset af fosfor eller af
lystilgeengeligheden, se farste afsnit. Forgget naeringsstoftilfersel ved deposition til en sg, som
synligt er deekket af f.eks. naeringskraevende flydebladsplanter og/eller en markant
fytoplanktonproduktion, vil saledes naeppe i veesentlig grad kunne andre naturindholdet.

En konkret vurdering, af betydning af merbelastning pa de alm. § 3 beskyttede sger og
vandhuller vil derfor i de feerreste tilfeelde fare til at der er belaeg for at stille vilkar, se farste



afsnit.

Der er ikke officielle anbefalede talegreenser for § 3 beskyttede sger, se Nye anbefalede
alegreenser. Kommunale afgarelser, hvori det anvises at sger beliggende neer husdyrbrug er
neeringsrige, og dermed ikke pavirkes af en merdeposition accepteres almindeligvis af
klagenaevnet.
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FORHOLDET TIL BILAG IV-ARTER

39 danske dyrearter er saerligt sarbare og truede. Arterne fremgar af EU’s Habitatdirektivs bilag
IV og kaldes derfor i daglig tale for bilag I\V-arter. De og en reekke andre dyrearter har gennem
flere ar veeret beskyttet mod indfangning og ma ikke slas ihjel. Med en lov fra 2009 er bilag IV
arternes yngle- og rasteomrader ogsa beskyttet mod beskadigelse og @delaeggelse.

Myndighederne skal, hvor der skal planlaegges eller gives tilladelse m.v., veere opmaerksomme
pa, om arterne forekommer eller kan forekomme i eller omkring det bergrte omrade
(Naturplanlaegning og Biodiversitet, 2011).

Der ma ikke gives tilladelser eller vedtages planer m.v., der kan beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for visse dyrearter, de sakaldte bilag IV-arter, i deres naturlige
udbredelsesomrader.

Ved vurderingen kan der anlaegges en bred, gkologisk betragtning af yngle- og rasteomrader til
grund (den sakaldte gkologiske funktionalitet).

Der ma ikke gives tilladelse eller vedtages planer, der kan gdelesegge bilag IV-plantearter.
Beskyttelsen kan kun fraviges i helt seerlige tilfeelde
(Naturplanleegning og Biodiversitet, 2011).

Bestemmelser rummer ikke et seerligt forsigtighedsprincip, men medfgrer at der skal veere en
paviselig sammenhang mellem et ansagt projekt og den angivelige forringelse af raste- og
yngleomradet (Kamby, 2011). For merbelastning, som pavirker, raste- og yngleomrader, der
ogsa modtager neeringsstofbidrag fra mange forskellige diffuse kilder, vil det ofte vaere
vanskeligt at godtgere en egentlig arsagssammenhang mellem et Husdyrbrugsudvidelse og en
potentiel forringelse af et raste- og yngleomrade (Kamby, 2011) (Kammeradvokaten, 2014).

Dertil kommer, at det der skal vurderes pa, er raste- og yngleomradets gkologiske funktionalitet
og ikke en konkret lokalitet forstaet snaevert som f.eks. et bestemt vandhul.

"Et yngle- eller rasteomrade forstas som en samling af lokaliteter, hvor en bestand af en art
yngler eller raster, og ikke som hver enkelt lokalitet eller forekomst, medmindre der ikke er
gkologisk sammenhaeng med andre lokaliteter eller forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i
et sadant »netveerk« af lokaliteter, der udger et yngle- eller rasteomrade, indbyrdes supplere
hinanden i at opretholde bestande.” (Kammeradvokaten, 2014).
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Det skal saledes afggres om der er tale en potentiel forringelse af et omrade, der er ngdvendig
for bestanden af den pageeldende art. Vandre- og fourageringsomrader er ikke omfattet af
bestemmelserne (Kamby, 2011).

Lokaliteter i husdyrbrugets neerhed, som allerede er omfattet af naturbeskyttelseslovens forbud
mod tilstandsaendringer, tilfgres saledes almindeligvist ikke sezerlige skaerpede bestemmelser,
fordi disse ogsa tjener som yngle- og rasteomrader (Kammeradvokaten, 2014).
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RELEVANT AFGORELSE

Miljg- og fadevareklageneevnet har truffet afggrelse i en sag, hvor Tender kommune giver
dispensation til en tilstandsaendring af et § 3-beskyttet vandhul pa vilkar om etablering af en
erstatningsbiotop.

Af afggrelsen fremgar det:

"Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder i forhold til dispensationskravet, at kvaelstofbelastningen
af vandhullet ikke kan vurderes alene pa baggrund af den luftbarne merdeposition, men skal
ses i sammenheaeng med dels depositionen fra baggrundsbelastningen, dels avrige kilder til
kveelstofbe- lastning (overflade- og dreenvand mv.), tidspunkter for belastning, kveelstoffets form
(organisk/uorganisk) og meengder, plantetilgaengelighed mv.

Miljg- og Fadevareklagenesevnet finder saledes, at den ggede kvaelstofdeposition (ammoniak) til
det omhandlede vandhul — som alene sker pa baggrund af den gnskede udvidelse af
husdyrbruget pa nabomatriklen — skal ses i sammenhaeng med det kveelstof (herunder
ammoniak), der tilfares vandhullet fra andre kilder, og som pa lignende vis vil kunne pavirke
naturforholdene. | den forbindelse kan henvises til bl.a. baggrundsbelastningen for luftbaren
kveelstoftilfarsel, tilforsel fra intensivt dyrkede arealer omkring vandhullet mv. Herved sikres det
fornadne grundlag for, at man péa fyldestgarende vis kan vurdere effekten af de pavirkninger,
der vil blive resultatet af de @nskede eendringer pa naboejendommen.”

Miljg- og Fedevareklagenaevnet fremhaever at kommunens dispensation er baseret pa
mangelfulde oplysninger, hvilket vurderes at veere i strid med officialprincippet. Det konkluderes:

"Tender Kommunes afggrelse ses at veere truffet pa et ikke tilstreekkeligt oplyst grundlag,
hvorfor afggrelsen ophaeves og hjemvises til fornyet behandling, jf. det oven for anfgrte.”

Se: "Ophaevelse og hjemvisning af sag om dispensation til en tilstandsaendring ved gget
kveelstofdisposition af et beskyttet vandhul i Tander kommune”.

Det er naturligvis eergerligt for landmanden, der gnsker udvidelse af sin produktion, at sagen
hjemvises. Omvendt ma det forventes, at en vurdering af pavirkningen af sgen pa et mere
fyldestggrende grundlag kan fere til at sgen vurderes ikke-ammoniakfglsom og at udvidelsen
kan tillades pa det grundlag.
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